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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE CONTRATOS, LICITACOES E CONVENIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 TELEFONE: (61) 3218-2591

NOTA n. 00929/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.022680/2019-19
INTERESSADOS: SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA - SDA/MAPA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Em Despacho (SEI 7039219), o Sr. Secretario de Defesa Agropecuaria submete a esta Consultoria
Juridica o Plano de Trabalho elaborado em decorréncia do Acordo de Cooperagdo celebrado entre a Fundacao de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - Fundacdo Eliseu Alves, em que esta contrataria consultores técnicos especializados
para a realizacdo de estudos para registro e alteracdo de registro de produtos veterinarios, de modo a possibilitar a
eliminagdo de um acervo aproximado de 1.000 solicitacdes dessa espécie no periodo de 24 meses.

2. Extrai-se da minuta do Plano de Trabalho (SEI 7039210) que as atividades nele descritas dizem respeito a
estudos especificos das solicitagdes de registro e alteracdo de registro de produtos de uso veterinario, com posterior
validagdo por Auditores Fiscais Agropecuarios do quadro efetivo do MAPA. Os Consultores vdo ser selecionados por
meio de analise curricular e prova eliminatdria, sendo este procedimento de responsabilidade da Fundagao Eliseu Alves.
A captagdo de recursos financeiros sera de responsabilidade da Fundagao. O valor estimado é de R$ 14.933.321,00

3. O Plano de Trabalho conta com os seguintes topicos: 1 - Projeto; 2 - A¢ao a ser executada; 3 - Descri¢ao
do Objeto; 4 - Justificativa da Proposicao; 5 - Metas e Atividades; e 6 - Orcamento e manutencéo dos custos do projeto.

4, Na Nota Técnica n°. 8/2019/SDA/MAPA (SEI 7039214), faz-se mengdo ao processo n°.
21000.042741/2016-11, no qual foi celebrado o acordo de cooperagdo técnica com a Fundagdo Eliseu Alves, e ao
processo n°. 21000.009694/2018-58, que contém um plano de trabalho concernente ao mesmo objeto.

5. Era o que bastava relatar.

6. E de se ressaltar que esta Consultoria Juridica, por ocasido da prolagio do Parecer
n. 00451/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, langado no processo n°. 21000.009694/2018-58. ja se debrugou sobre a
viabilidade de a Fundagdo Eliseu Alves atuar, por meio dos Consultores que vier a contratar, nos processos de registro e
alteracdo de registro de produtos veterinarios, diante do Acordo de Cooperagao celebrado.

7. Havendo a Administragdo decidido pela continuidade de levar em frente as atividades elencadas no Plano
de Trabalho, consoante se dessume do Despacho presente no processo n. 21000.009694/2018-58 (SEI 5474609), e nao
havendo questdo juridica sobre a qual penda dtvida, ja que o contetdo do Plano de Trabalho é matéria de indole técnica,
recomenda-se a devolugdo do expediente ao 6rgdo assessorado, facultando-se novo encaminhamento a esta CONJUR-
MAPA no caso de sobrevir davida juridica especificada.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 06 de maio de 2019.

FLAVIO ALVES DE REZENDE
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS LICITATORIOS, CONTRATUAIS E ASSUNTOS
INTERNACIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO D, SALA 624, CEP 70043.900, BRASILIA - DF

PARECER n. 00451/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.009694/2018-58
INTERESSADOS: SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA NO MAPA
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA: CONSULTA. DUVIDA SOBRE A ADEQUAGCAO DAS AGCOES DESCRITAS
PELA AREA TECNICA AO ACORDO DE COOPERAGCAO FIRMADO COM A
FUNDAGAO ELISEU ALVES. COORDENAGAO E EXECUGAO DO PLANO DE
DEFESA AGROPECUARIA. RESPOSTA A CONSULTA.

| - Infere-se do Plano de Trabalho e do Acordo que as acdes previstas nos Eixos do PDA
(estudos académicos e metodolégicos, de atualizacdo e readequacdo de infraestrutura e
desenvolvimento de competéncias) destinam-se ao desenvolvimento da Defesa Agropecuaria
Nacional por meio da criacdo de instrumentos gerais (v.g. marco regulatorio, sustentabilidade,
monitoramento e avaliagdo), e ndo pelo encontro de solugGes aplicaveis isoladamente em cada
processo de registro de produto. Assim, a analise técnica de um estudo inerente ao processo de
registro de produto por especialista (veterinario ou farmacéutico) contratado pela Fundacédo
Eliseu Alves ndo parece estar contemplada no Objeto/Objetivo do Acordo, vez que a
competéncia para a pratica de atos no processo é reservada aos agentes publicos.

Il - As avaliacbes dos produtos veterinarios para fins de registro pelos Consultores
contratados, ainda que haja validacdo do MAPA, se revela inviavel diante do exercicio do
poder de policia inerente a essa atividade, cuja titularidade alcanca somente os servidores
publicos. Entretanto, se os produtos decorrentes dos servicos prestados pelos Consultores
resultem em soluc6es globais que dinamizem e abreviem o rito de apreciacdo dos processos de
registro de produtos veterinarios, ndo ha obice para o seu aproveitamento, contanto que sejam
previamente incorporados aos regramentos técnicos pelo MAPA e ndo contenham o trago de
terceirizacdo ilicita de atividades tipicamente publicas, nos termos do art. 20, Il e IV, do
Decreto n°. 8.852/2016.

I11 - Ndo ha dbice para que os especialistas contratados pela Fundacdo-Parceira desempenhem
parte de suas fungBes nas dependéncias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, contanto que esta situacdo ndo seja capaz de configurar a terceirizagdo ilicita
de médo de obra (execicio de atividade de competéncia exclusiva de servidor publico aliada a
configuracdo dos requisitos do vinculo empregaticio) ou a responsabilidade subsidiaria da
Unido (reconhecimento do vinculo empregaticio com a Fundacéo e insolvéncia desta quanto
ao pagamento das verbas trabalhistas decorrentes). Inteligéncia da Simula n°. 363 do TST,
artigo 3° da CLT e Jurisprudéncia do STF. Recomendagées.

IV - Aporte de recursos oriundos de empresas interessadas na analise dos processos. Auséncia
de amparo legal. Para se afastar qualquer cogitacdo de direcionamento dos produtos obtidos
por meio das parcerias em favor das empresas interessadas no registro de produto veterinario,
ndo é recomendavel que o Parceiro aceite aportes financeiros desta origem. Aplicacdo
analégica do art. 145, 11, do Codigo de Processo Civil.

| - DO RELATORIO
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1. A Sra. Chefe de Gabinete substituta da Secretaria de Defesa Agropecuaria - Despacho SEI 4563170 -
submete a esta Consultoria Juridica questfes levantadas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria-MAPA/SDA
n°. 23/2018 (SEI 4305967 e 4516267).

2. Os questionamentos feitos pelos integrantes do Grupo de Trabalho decorrem do acordo de cooperagédo
técnica firmado como o Instituto Eliseu Alves (processo-SEI 21000.042741/2016-11), cujo objeto é a criacdo ou
fortalecimento de parcerias estratégicas interinstitucionais ou outros mecanismos no interesse do Plano de Defesa
Agropecudria.

3. E o relatorio.
11 - DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. O artigo 9° da Lei n° 10.520/2002 apregoa que serdo aplicaveis subsidiariamente ao pregdo as
disposicOes da Lei n°. 8.666/93, cujo artigo 38, paragrafo Unico, diz ser indispensavel a analise das minutas de editais
e contratos pela Consultoria Juridica do 6rgédo.

5. Noutro giro, a analise em questdo é circunscrita aos contornos juridicos da pretensdo contratual da
Administracdo, sem qualquer ingeréncia em aspectos técnicos e discricionarios outros que norteiam a decisdo do
gestor publico, no que se inclui a verificagdo ou ndo dos fatos expostos em documentos que instruem os autos.

6. De todo modo, havendo por bem o gestor publico desacolher as recomendacfes externadas no
presente parecer juridico, compete-lhe declinar as justificativas para tanto, conforme preceitua o artigo 50, VII, da Lei
n°. 9.784/1999.

111 - DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO

7. Em que pese o artigo 22 da Lei n° 9.784/99 prescrever que os atos do processo administrativo néo
dependem de forma determinada, salvo quando lei expressamente exigir, os incisos VIII e 1X do paragrafo Unico do
artigo 2° desta Lei, a0 mesmo tempo em que admite o emprego de forma simples dos atos processuais, ressalva a
necessidade de se observar formalidades essenciais que proporcionem grau de certeza e seguranca, visando garantir o
direito dos administrados.

8. Da analise dos autos do processo eletrénico-SEI, transparece a regularidade formal dos atos
praticados, nos termos da Lei n°. 9.784/99 e Portaria Interministerial n®. 2.321/2014.

IV - DA FUNDAMENTACAO

9. Consoante ja exposto, o Grupo de Trabalho instituido no ambito da Secretaria e Defesa Agropecuaria
deste Ministério requer a esta Consultoria Juridica a emissdo de parecer juridico acerca de determinadas condutas,
cuja pratica se cogita na seara do acordo de cooperacao firmado com o Instituto Eliseu Alves.

10. Para conferir logicidade ao raciocinio juridico ora empreendido, compete transcrever e responder a
segunda indagacdao presente na consulta:

2. O Paragrafo Segundo da Clausula Primeira que trata sobre o Objetivo do Acordo de
Cooperagao determina que:

“As acbes previstas nos Eixos do PDA objetivam a modernizagdo do sistema de Defesa
Agropecudria ndo envolvendo agdes de regulacao, fiscalizacéo, exercicio de poder de policia
ou outras atividades exclusivas de Estado. Essa acfes serdo concentradas em estudos
académicos e metodologicos, de atualizagdo e readequacdo de infraestrutura e
desenvolvimento de competéncias.”
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Tendo em vista essa delimitacdo de acdo, a analise técnica de um estudo inerente ao processo
de registro de produto por especialista (veterinario ou farmacéutico) contratado pela Fundacéao
Eliseu Alves esta contemplada no Objetivo do Acordo?

11. De acordo com o que prescreve o artigo 2°, 'a', da Lei n° 4.717/1965, um dos requisitos de validade do
ato administrativo é a competéncia do agente publico que ira pratica-lo.

12. Este requisito do ato administrativo é bem conceituado pelo saudoso administrativista Diogo de
Figueiredo Moreira Neto em sua obra (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 142
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 138):

A competéncia é o elemento caracterizador do sujeito ativo do ato administrativo. Para o ato
juridico exige-se apenas a capacidade do agente, mas para a pratica do ato administrativo, a
nocdo de capacidade ndo tem tal relevancia, pois o que importa é saber se a manifestacdo de
vontade da Administracdo partiu do ente, 6rgdo ou agente a quem a lei cometeu a funcéo de
exprimi-la e de vincula-1a juridicamente.

Competéncia é, assim, uma expressdo funcional qualitativa e quantitativa do poder estatal, que
a lei atribui as entidades, 6rgdos ou agentes publicos, para executar a sua vontade.

13. Com amparo no escolio do renomado cultor do Direito, 0 ato administrativo deve ser levado a cabo
por quem detenha competéncia estabelecida em norma do ente publico ao qual se vincular, sob pena de ser reputado
nulo.

14. Na hipétese em testilha, tem-se que as atividades a serem desempenhadas no processo de registro de

produtos farmacéuticos veterinarios e de alteracdo foram cometidas ao Departamento de Fiscalizacdo de Insumos
Pecuérios deste Ministério, no que se inclui a edi¢do de requisitos técnicos para esse fim. Vide a redacao do art. 20, I11
e 1V, do Decreto n°. 8.852/2016:

Art. 20. Ao Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Pecuarios compete:

Il - elaborar os requisitos e promover o registro de produtos de uso veterinario, incluidos
aqueles destinados aos animais aquaticos, e de produtos destinados a alimentacao animal;

IV - elaborar os requisitos sanitarios para o registro de produtos de uso veterinario de natureza
biologica utilizados em campanhas zoossanitarias, em articulagdo com o Departamento de
Salde Animal;

15. Diante do preceituado pelo dispositivo em tela, quer nos parecer que falece competéncia aos
especialistas contratados pelo parceiro Instituto Eliseu Alves para a pratica de atos no curso dos processos de registro
ou alteracdo de registro de produtos farmacéuticos agropecuarios.

16. Realmente, os atos levados a efeito no processo administrativo de registro sdo da algada dos
servidores publicos regularmente investidos nos cargos, ndo elidindo essa conclusdo o fato de Ihes ser reservada a
tarefa final de deferir ou indeferir os pedidos de registro/alteracdo apoiados em trabalhos executados por estranhos ao
quadros funcionais do Ministério da Agricultura.

17. Isso porque o processo administrativo ndo se exaure na fase decisoria. Ha fases anteriores, como a de
instauracdo e instrugdo (artigos 29 e 48 da Lei n°. 9.784/99).

18. Nessa senda, diferentemente do que se infere da consulta formulada, o fato de os agentes contratados
pelo parceiro ndo atuarem na fase decisoria, consubstanciada na concessao ou alteracdo do registro, € insuficiente para
afastar o seu impedimento de praticar atos de instauracdo ou instru¢do do processo correspondente, tendo em vista
que, consoante ja mencionado, a competéncia de atuacdo dos agentes publicos também se aplica nessas fases. Como
exemplo de medida instrutéria, vide o disposto no art. 3°-C do Decreto-lei n°. 467/1969:
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Art. 3°-C. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento fara andlise fiscal do
medicamento genérico de uso veterinario, mediante coleta de amostras do produto na industria
e no comércio, para confirmacdo da bioequivaléncia.(Acrescentado pela Lei Ordinaria
12689/2012)

19. De mais a mais, a modalidade de parceria "acordo de cooperacdo” objetiva a entrega de produtos que
consubstanciem instrumentos gerais que proporcionardo maior eficacia da implementacdo do Plano de Defesa
Agropecuéria, 0o que ndo se entrevé como possivel na anélise individualizada de cada processo de registro. Maior
prova disso é o fato de os eixos do Plano (Monitoramento, desburocratizagdo, marco regulatorio, p. ex.) terem por
escopo a estrutura da Defesa Agropecuéria, e ndo iniciativas particularizadas.

20. Parece-nos que o espectro do acordo de cooperacdo é o desenvolvimento de metodologias cientificas e
procedimentais que serdo disponibilizadas aos gestores que militam no processo de registro de produtos veterinarios, a
fim de que seja aperfeicoado, resultando em ganhos de eficiéncia e qualidade, 0 que ndo se antevé na analise de caso a
caso, ainda por cima feita por especialistas contratados pelo parceiro.

21. Assim, respondendo ao segundo questionamento da consulta, o infere-se do Plano de Trabalho e do
Acordo que as acdes previstas nos Eixos do PDA (estudos académicos e metodoldgicos, de atualizacao e readequacédo
de infraestrutura e desenvolvimento de competéncias) destinam-se ao desenvolvimento da Defesa Agropecudria
Nacional por meio da criacdo de instrumentos gerais (v.g. marco regulatdrio, sustentabilidade, monitoramento e
avaliacdo), e ndo pelo encontro de solucGes aplicaveis isoladamente em cada processo de registro de produto. Assim, a
analise técnica de um estudo inerente ao processo de registro de produto por especialista (veterinario ou farmacéutico)
contratado pela Fundacdo Eliseu Alves ndo parece estar contemplada no Objeto/Objetivo do Acordo, vez que a
competéncia para a pratica de atos no processo é reservada aos agentes publicos.

22. A primeira questdo formulada guarda intima relacdo com a segunda supra dirimida. Vejamo-la:

Diante do acima exposto, a equipe do Grupo de Trabalho, suscitou a necessidade de
esclarecimento dos seguintes questionamentos:

1. Partindo do principio de que a metodologia descrita acima prevé que a avaliagcdo de
solicitacdes de registro e alteracGes de registro contara com a colaboracdo de consultores
contratados pela Fundacdo Eliseu Alves cuja andlise serd relativa a estudos cientificos
especificos com a validacdo do MAPA, pode-se considerar que isto ndo se enquadra dentre as
acOes de regulacdo, fiscalizacdo, exercicio de poder de policia ou outras atividades exclusivas
de Estado?

23. Na forma ja preceituada neste opinativo, o fato de os agentes contratados pelo parceiro ndo atuarem na
fase decisoria consubstanciada na concessao ou alteracdo do registro é insuficiente para afastar o seu impedimento de
praticar atos de instauracdo ou instrugdo do processo correspondente, tendo em vista que a competéncia de atuacao do
agente publico também se aplica nessas fases.

24. Na hipotese em testilha, quer nos parecer que a analise e aprovacdo de produtos veterinarios se
enquadram em uma das atividades do poder de policia, assim conceituado pelo artigo 78, paragrafo unico, do Cédigo
Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica gue, limitando
ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de
fato, em razéo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia guando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
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desvio de poder.

25. Como visto, sendo a atividade econémica de comercializacdo de produtos veterinarios sujeita ao
controle do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, é notorio que dai deflui a manifestacdo do poder de
policia.

26. Reforca a natureza de poder de policia o fato de que o artigo 1°, VII-B, da Lei n°. 8.072/90, considerar

crime hediondo a falsificagdo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracdo de produto a fins terapéuticos ou medicinais, sem
distinguir se 0 seu uso sera humano ou veterinario.

217. Tracando um paralelo entre os produtos veterinarios e os produtos medicamentosos para ingestao
humana, é de se considerar que a concessao de registro a medicamentos pela ANVISA é reputada como decorrente do
exercicio do poder de policia:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA - ANVISA. REVALIDAGAO DO REGISTRO DE MEDICAMENTO
CONDICIONADA A COMPROVAGAO DE EFICACIA TERAPEUTICA.
LEGALIDADE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPRESTABILIDADE DO
PARADIGMA APONTADO.

| - Nos termos da Lei n® 9.782/1999, dispde a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA de competéncia para normatizar a producdo e comercializacdo de produtos de
interesse para salde.

Il - Se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no ambito normativo da tutela
cautelar do Meio Ambiente, imp6e ao Poder Publico e a coletividade o dever de “controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente" (CF, art. 225, § 1°, V), enquanto a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
tem, como objetivo principal, a preservacdo, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental
propicia a vida (art. 29, caput), as atividades relativas a producdo e comercializacdo de
produtos destinados ao consumo humano, hdo de submeter-se a rigorosas restri¢oes legais,
ndo tendo como afastar, na espécie dos autos, a legitimidade da autuacdo da Agéncia
reguladora, no exercicio regular do seu Poder de Policia, nas comportas de sua
competéncia legal.

Il - Na hipétese dos autos, ausente a comprovacdo da eficcia terapéutica do medicamento
produzido pela empresa suplicante - PosDrink® - afigura-se legitimo o indeferimento do
pedido de renovacdo do seu registro, junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, restando afastada, ainda, a alegacdo de violagdo ao principio da isonomia, diante da
manifesta fragilidade do paradigma indicado para essa finalidade, em relacéo ao qual a prépria
suplicante aponta a ocorréncia de supostas irregularidades.

IV - Apelacéo desprovida. Sentenga confirmada.A Turma, a unanimidade, negou provimento a
apelacdo.(AC  00666872220134013400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:07/12/2016 PAGINA:.)

28. No caso de produtos de uso veterinario, o art. 2°, § 1°, do Decreto-lei n°. 467/69, assevera que 0
registro fica na dependéncia da concessdo de licenca pelo Ministério da Agricultura, que é ato que decorre do
exercicio do poder de policia:

Art. 3° - Todos os produtos de uso veterinario, elaborados no Pais ou importados, e bem
assim os estabelecimentos que os fabriquem ou fracionem, e ainda aqueles que comerciem ou
armazenem produtos de natureza biolégica e outros que necessitem de cuidados especiais,
ficam obrigados ao registro no Ministério da Agricultura, para efeito de licenciamento.

§ 1° - A licenca que habilitara ao funcionamento do estabelecimento serd renovada
anualmente.

29. Acresca-se a isso o fato de que a contratacdo do produto "consultoria” em parceria com organizacoes
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da sociedade civil ndo pode instrumentalizar terceirizacdo de atividades incumbidas a agentes publicos, eis que 0
artigo 37, I1, da Constituicdo Federal, exige a aprovagdo em concurso para investidura em cargo publico.

30. Pelo mesmo motivo, é desprovido de arrimo constitucional a delegacdo de competéncia em favor de
quem nao seja servidor publico para o desempenho de atividades tipicas do exercicio do poder de policia, nos termos
do artigo 11 da Lei n°. 9.784/99. A propdsito, calha transcrever o 8 2° do art. 17 da Lei n°. 13.473/2017:

Art. 17. Néo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

§ 2° A contratacdo de servicos de consultoria, inclusive aquela realizada no ambito de
acordos de cooperacdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente sera
autorizada para execucdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados da administracdo publica federal, no
ambito do 6rgado ou da entidade, publicando-se, no Diario Oficial da Unido, além do extrato
do contrato, a justificativa e a autorizacdo da contratacdo, da qual constardo, necessariamente,
a identificacdo do responsavel pela execucdo do contrato, a descricdo completa do objeto do
contrato, o quantitativo médio de consultores, o custo total e a especificacdo dos servicos e o
prazo de conclus&o.

31. Né&o se revelando instrumento servil a terceirizacdo (ilicita) de fungdes publicas, pelo seu traco de
indelegabilidade, o acordo de cooperacdo deve se ater a sua real funcdo no contexto em que foi celebrado.

32. Nesse passo, é inegavel que os servigos de consultoria decorrentes de acordo de colaboracao resultam
na geracao de produtos. Estes devem materializar a realizacdo de finalidades de interesse publico e reciproco, o que se
presume ter se verificado quando da celebracdo da parceria.

33. Pela leitura do Plano de Trabalho que da amparo ao acordo de cooperagéo, o alcance dos objetivos a
que se propuseram os participes sera instrumentalizado pela contratacdo de Consultorias.

34. Dito isso, a atuacdo das Consultorias ndo pode coincidir com o suprimento da insuficiéncia de
contingente de servidores para levar em frente os processos de registro de produtos veterinarios. Como visto, os atos
praticados no bojo do processo administrativo sdo de competéncia dos agentes publicos.

35. Nada obstante, o trabalho dos Consultores ndo pode ser resumido a edi¢do de meras teses académicas,
sem conexdo com o aperfeicoamento da acdo ou servico governamental na seara da defesa sanitaria de produtos
veterinarios, sob pena de se ter a quase inutilidade préatica da parceria celebrada.

36. Nesse passo, pensamos estar dentro do escopo da parceria a atuacdo dos consultores que, sem
substituir os servidores publicos em seus misteres, possam gerar solugdes globais que dinamizem e abreviem o rito de
apreciacdo dos processos de registro de produtos veterinarios, introduzindo novos conhecimentos e praticas para o
atingimento deste escopo.

37. A titulo exemplificativo, as conclusbes e metodologias de analise podem servir de base para 0s
regulamentos técnicos referentes a produtos veterinarios, se assim deliberar o MAPA, nos moldes do art. 3° do Decreto
n°. 5.053/2004:

Art. 3° Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento baixar regulamentos
técnicos referentes a producdo, comercializagdo, ao controle de qualidade e ao emprego dos
produtos de uso veterinario, e demais medidas pertinentes a normalizacéo deste Regulamento,
inclusive aquelas aprovadas no @mbito do Grupo Mercado Comum do Mercosul, guando
referente ao tema previsto neste artigo.

38. Assim, em resposta a primeira indagacdo, tem-se que as avalia¢des dos produtos veterinarios para fins
de registro pelos Consultores contratados, ainda que haja validacdo do MAPA, se revela inviavel diante do exercicio
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do poder de policia inerente a essa atividade, cujo desempenho é afeto somente os servidores publicos. Entretanto, se
0s produtos decorrentes dos servicos prestados pelos Consultores resultem em solugBes globais que dinamizem e
abreviem o rito de apreciacdo dos processos de registro de produtos veterinarios, ndo ha dbice para 0 seu
aproveitamento, contanto que sejam previamente incorporados aos regramentos técnicos pelo MAPA e ndo contenham
0 traco de terceirizacdo ilicita de atividades tipicamente publicas.

39. O terceiro questionamento foi realizado nos seguintes termos:

3. Ha restricdo legal para atuagdo presencial dos especialistas selecionados pelo MAPA e
contratados pela Fundacdo Eliseu Alves na edificacdo do MAPA? Sendo possivel, quais as
restricGes e condicionantes devem ser registradas?

40. A principio, inexiste ébice a atuacdo nas dependéncias do MAPA dos especialistas selecionados
contratados pela Parceira.

41. Contudo, a presenca dos especialistas ndo pode importar na realizacdo da totalidade dos trabalhos no
recinto do Ministério, mas somente do que for necessario para a entrega do produto ajustado, como por exemplo a
coleta de dados, entrevista com servidores, reunides técnicas, entre outras.

42. A presenca ndo episddica destes contratados nas dependéncias do MAPA implica, previamente,
desvirtuamento do contrato de prestagdo de servicos que firmaram com o Instituto, pois ndo é demasiado presumir que
os valores pagos devem cobrir o desenvolvimento dos produtos em estrutura fisica mantida por esses especialistas.

43. Em segundo lugar, a permanéncia prolongada destes contratados na reparticdo publica pode acarretar
0 ajuizamento de reclamacédo trabalhista em face da Unido, com risco dessa pessoa de direito pablico vir a ser
condenada a pagar o valor de salario e dep6sitos do FGTS, diante do reconhecimento terceirizagdo ilicita de méo de
obra, mormente se presentes a pessoalidade na prestacdo dos servicos, onerosidade e subordinacéo (art. 3° da CLT).
Nesse sentido, vide a simula n°. 363 do Tribunal Superior do Trabalho:

A contratacdo de servidor publico, ap6s a CF/1988, sem prévia aprovacdo em CONCUrso
publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente Ihe conferindo direito ao
pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nimero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do salério minimo, e dos valores referentes aos depoésitos do FGTS.

44, Outra implicacdo de natureza trabalhista em face da Unido pode ser cogitada. Deveras, 0 especialista
pode galgar na Justica do Trabalho o reconhecimento do vinculo empregaticio com o Instituto Eliseu Alves e, por
consequéncia, alegar que prestava servigos terceirizados continuos ao Ministério, imputando-lhe a responsabilizacéo
subsidiaria pelos débitos trabalhistas em caso de insolvéncia do Parceiro.

45, No ponto, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n°. 760.931, dotado de repercussdo
geral, firmou o entendimento no sentido de que o inadimplemento empresa terceirizada somente pode resultar na
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica pelos encargos trabalhistas se esta ndo fiscalizou ou fiscalizou
deficientemente a execucdo do contrato de prestacao de servigos terceirizados:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu, nesta quinta-feira (30), o julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 760931, com repercussdo geral reconhecida, que discute a
responsabilidade subsidiaria da administracdo publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa terceirizada. Com o voto do ministro Alexandre de Moraes, 0
recurso da Unido foi parcialmente provido, confirmando-se o entendimento, adotado na Acéo
de Declaracdo de Constitucionalidade (ADC) 16, que veda a responsabilizacdo automatica da
administracdo publica, s6 cabendo sua condenacdo se houver prova inequivoca de sua conduta
omissiva ou comissiva na fiscalizacdo dos contratos. (http://www.stf.jus.br/portal
/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=339613)

7de9 17/07/2018 16:23


https://sapiens.agu.gov.br/documento/149728656
http://www.stf.jus.br/portal

https://sapiens.agu.gov.br/documento/149728656

46. A titulo de ilustracdo, vale trazer a baila julgado do Tribunal Superior do Trabalho, em que se
reconheceu o vinculo empregaticio de diarista que prestava servicos em dois dias da semana para estabelecimento
comercial (3% Turma, processo n°. 14700-58.2008.12.0055).

47. Nessa senda, recomenda-se ao 6rgdo assessorado que apenas franqueie o ingresso aos especialistas
contratados pela Parceira nas dependéncias do MAPA para a realizacdo de trabalhos eventuais e pontuais, mediante
prévio requerimento do especialista em que especifique a necessidade e o objetivo da visita para o desenvolvimento
dos produtos, sem que isso possa importar na alocacdo continuada de seu escritério ou estrutura de trabalho na
reparticdo publica.

48. O quarto e ultimo questionamento foi assim expressado:

4. Partindo-se do principio do que consta na Clausula oitava do Acordo de Cooperacao:

As organizac¢Bes que tenham interesse em apoiar a execucao das atividades almejadas neste
Acordo de Cooperacéo Técnica deverao celebrar um Contrato de Colaboracdo Financeira
Nao Reembolsavel, consoante modelo anexo, em que fique expressamente estabelecida a
aceitaco de todas as clausulas e condicoes estabelecidas por este acordo.

Ha restricdo legal para que o aporte de recursos para a Fundacdo Eliseu Alves, seja
proveniente das empresas interessadas na analise dos processos?

49. Antes de mais nada, a clausula segunda, paragrafo primeiro, do instrumento do acordo de cooperacao,
reza que ao Instituto assiste a incumbéncia de captar recursos para o desenvolvimento das atividades ajustadas, o que
pode ser feito mediante a celebracdo de contrato de colaboragdo financeira ndo reembolsavel, consoante previsto na
clausula quarta supra transcrita.

50. Em que pese a liberdade do modo de angariar verbas concedida ao parceiro, ndo se pode perder de
vista que o acordo de cooperacdo visa a obtencdo de produtos que se esperam Uteis ao aperfeicoamento do Plano de
Defesa Agropecuaria. Logo, ndo é exagero crer que a qualidade do produto decorrente da parceria depende
substancialmente do modo em que foi produzido Esta qualidade ndo podera ser alcancada diante de eventual
influéncia de empresas (financiadoras) interessadas no registro sobre os especialistas.

51. Por isso, diante da auséncia de norma a regulamentar o tema, pensamos que se pode lancar mdo da
analogia, método de integracdo do direito, a fim de se aplicar a vedacdo estampada no art. 145, 11, do Cdédigo de
Processo Civil:

Art. 145. Ha suspeicéo do juiz:

Il - que receber presentes de pessoas gue tiverem interesse na causa antes ou depois de
iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que
subministrar meios para atender as despesas do litigio;

52. Assim, para se afastar qualquer cogitagdo de direcionamento dos produtos obtidos por meio das
parcerias em favor das empresas interessadas no registro de produto veterinario, ndo é recomendavel que o Parceiro
aceite aportes financeiros desta origem.

V - DA CONCLUSAO

53. Ex positis, com fundamento no Regimento Interno da Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, aprovado pela Portaria-GM n°. 513/2018, da-se resposta a consulta formulada,
nos termos dos paragrafos 21, 38, 47 e 52 deste Parecer.

54. Ao Protocolo da CONJUR-MAPA para juntada deste Parecer ao processo SEI, com posterior remessa
ao Consulente.
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A consideragao superior.

Brasilia-DF, 17 de julho de 2018.

FLAVIO ALVES DE REZENDE
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000009694201858 e da chave de acesso 0d6¢5302

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ALVES DE REZENDE, de acordo com 0s normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 149728656 no endereco
eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informag6es adicionais: Signatario (a): FLAVIO ALVES DE REZENDE. Data e
Hora: 17-07-2018 16:03. NUmero de Série: 1315157820239507419. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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07/05/2019 SEI/MAPA - 5474609 - Despacho

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ANEXO B SALA 424

- Bairro Zona Civico-Administrativa,, Brasilia/DF,

CEP 70043-900 Telefone: (61) 3218-2314 /2315

DESPACHO

Processo n2 21000.009694/2018-58
Interessado: CPV-DFIP/DFIP-SDA/SDA/MAPA

DESPACHO DECISORIO

O presente processo trata de proposta de Plano de Trabalho para implanta¢do do projeto Apoio ao
desenvolvimento do Plano de Defesa Agropecuaria - Area de Produtos Veterindrios, projeto este a ser
realizado com amparo do Acordo de Cooperacao firmado entre a Secretaria de Defesa Agropecudria e

a Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica — Fundacdo Eliseu Alves, que consta do processo
21000.042741/2016-11.

Diante dos documentos que me antecedem acolho as manifestacdes do DFIP e da Fundacao Eliseu Alves que
visam superar os apontamentos da CONJUR, reconhecendo como suficientes para viabilizar de maneira
plena o projeto em tela.

Aprovo a versao do Plano de Trabalho (5470797) considerando que foram contemplados todos os aspectos
levantados durante os autos.

Dessa forma, considero o projeto APTO a ser executado no ambito da Secretaria de Defesa Agropecudria.

Destaco ainda que devemos atender, em carater prioritdrio e para inicio da primeira fase do mesmo, a
alocacao dos auditores fiscais federais agropecuarios no regime de teletrabalho.

Encaminho para ciéncia a Secretaria Executiva.

eil _ Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO PACIFICI RANGEL, Secretario(a) de Defesa
o . fily Agropecuaria, em 14/09/2018, as 19:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

eletrénica art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-".

*ﬁ_" 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
‘g-:..._:",l'-'ér, http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. M

Ih.‘
'_f:“ﬁ‘.ﬂ_a-‘.# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5474609
AEY=irda e o codigo CRC 0A38B052.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE CONTRATOS, LICITACOES E CONVENIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 TELEFONE: (61) 3218-2591

DESPACHO n. 01082/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.022680/2019-19
INTERESSADOS: SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA - SDA/MAPA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA, para que a autoridade
competente tome conhecimento do posicionamento deste orgdo de assessoramento juridico, conforme os termos
da NOTA n. 00929/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU formulada pelo Advogado da Unido, Dr. FLAVIO ALVES DE
REZENDE, os quais aprovo na integra.

2. Por fim, que a presente analise cinge-se exclusivamente a manifestagao juridica do advogado parecerista,
sem qualquer nova andlise ou estudo dos autos processuais.

3. Ao SAD/Protocolo para encaminhamento.

Brasilia, 07 de maio de 2019.

CLEIDE SIQUEIRA SANTOS
PROCURADORA FEDERAL
CGPLC/CONJUR/MAPA/CGU/AGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 21000022680201919 e da chave de acesso 7ccd83a6

Documento assinado eletronicamente por CLEIDE SIQUEIRA SANTOS, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 258966206 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CLEIDE SIQUEIRA SANTOS. Data e Hora: 07-05-
2019 11:33. Namero de Série: 17116100. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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