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Estratégia em face ao longo
debate conduzido ao
longo de 2019

Estabelecer a obrigatoriedade na adocao de programas de autocontrole
de forma transversal em todas as areas da defesa agropecuaria.

Instituir um Programa de incentivo a conformidade em defesa
agropecuaria para construcao continua e crescente de uma ambiente
de confianca reciproca entre o MAPA e os agentes econdbmicos, com o
objetivo de estimular a adocao de sistemas de garantia da qualidade
gue vao além das obrigacoes legais e simultaneamente desburocratizar
o ambiente de negdcios do Agro brasileiro.

a. Menor risco do agente repercute em atuacao diferenciada por parte da fiscalizacao
b. Tratar desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam.



" Qual seria a estrutura desse Programa
de Incentivo a Conformidade

o Objetivos

s Principios

s Rating (Segmentacao por Risco)

ol Critérios para Homologacdao no Programa

s Beneficios Concedidos ao Agente Econbmico




Incentivar a conformidade
das condutas dos agentes
econdmicos com as diretrizes
da defesa agropecuaria

Proporcionar as condicoes e
incentivar o agente
econdmico a se
autorregularizar diante de
possiveis de irregularidades
com a defesa agropecuaria

OBJETIVOS DE UM PROGRAMA DE

INCENTIVO A CONFORMIDADE

Facilitar e estimular a adocgao
do autocontrole pelos
agentes econOmicos

Prevenir e mitigar riscos
associados a defesa
agropecuaria, em especial
aqueles relacionados com a
producao agropecuadria e a
saude publica

Viabilizar as condicdes para a
construgao continua e
crescente de um ambiente de
confianca reciproca entre os
agentes econdmicos € a
fiscalizacao agropecuaria

Promover um ambiente de
negodcios justo e com
concorréncia leal entre os
agentes econdmicos




PRINCiPIOS QUE NORTEIAM A
CONSTRUCAO DO PROGRAMA

A harmonizagao e simplificagdo das a¢oes de fiscalizacdo agropecuaria.

A boa-fé, transparéncia e previsibilidade operacional nas condutas dos agentes
econodmicos.

O gerenciamento de risco nas operacoes de fiscalizacao agropecuaria.

A seguranca juridica.

O incentivo a autorregularizacao

A capacidade e a responsabilidade do agente econdmico na identificacdao de falhas em
seu processo produtivo e na ado¢ao de medidas corretivas.

O carater voluntario da adesao ao Programa no Controle.




“Rating”

SEGMENTACAO
DOS AGENTES
ECONOMICOS
POR PERFIL DE

RISCO

Com compartilhamento de dados

Classificacao de Risco
A+

A

B

C

D
OUTROS ENQUADRAMENTOS:

E - Situacao cadastral nao ativa

NC — Nao Classificado

e Implantacao gradual do Programa;
e Inicio das atividades da empresa;
* Nao compartilhamento de dados on-line.




AUTOCONTROLE DUVIDOSO

AUTOCONTROLE FORTE



Fiscalizacao menos frequentes, com foco na confirmacao de que a empresa
detem o controle de seus processos

A S A A A A

Sera fiscalizado com base no nivel de autocontrole e com base nos indicios
gerados pelo monitoramento do autocontrole

M S A Ay A

Sera frequentemente fiscalizado por nao ter autocontrole ou pelo
monitoramento acusar indicios de fraude

SO A A 2 A A



Monitoramento do autocontrole

Inteligéncia
e
Fiscalizacao

Autocontrole

GERAR DE DADOS
DA OPERACAO

ANALISAR DADOS
DA OPERACAO

Os mesmos dados servem para ambos os objetivos.



Monitoramento do autocontrole

Inteligéncia
Autocontrole | VA
Fiscalizacao

GERAR DE DADOS ANALISAR DADOS
DA OPERACAO DA OPERACAO

COMPARTILHAMENTO DE DADOS DA OPERACAO



CRITERIO PARA ENQUADRAMENTO
EM CADA NIVEL

A

v'A SDA deve estabelecer os critérios de
classificacao dos agentes econdmicos
por area de atuacao;

v'As alteracBes dos critérios de
classificacdo serdo precedidas de
consulta publica e entrardo em vigor
apos o decurso de pelo menos 6 (seis)
meses, contados da data da sua

OUTROS ENQUADRAMENTOS:

publicacao;
E - Situacdo cadastral ndo ativa v'O enquadramento em categorias de
. - conformidade pela SDA sera dinamico e
NC — Nao Classificado continuo.

e Implantagao gradual do Programa;
e Inicio das atividades da empresa;
* Nao compartilhamento de dados on-line.



CRITERIO PARA HOMOLOGACAO
NO PROGRMA

A adesao ao Programa pressupode relacdo de confianga entre o
agente econdmico e a fiscalizacao agropecuaria, de modo que
somente serao habilitados agentes econémicos classificados nas
Categorias HA+II’ IIAII’ ”B”’ HCH e ”D”.

e O agente econdmico disponibiliza on-line os dados do seu programa de
autocontrole com o MAPA e com isso ja esta participando do Programa.

A homologacao se efetiva por meio de Ato Declaratério Executivo
da SDA, a ser publicado no Diario Oficial da Uniao.

A opcao pela nao-adesao nao implicara em impedimento ou
limitacdao na atuacao do agente econdmico em operacdes regulares
submetidas a fiscalizacao agropecuaria.




BENEFICIOS E INCENTIVOS AOS
PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE
CONFORMIDADE

Aos agentes econdmicos homologados no Programa serao concedidos
incentivos de acordo com o seu segmento de atuacao, sua posicao na cadeia
produtiva, seu porte e sua categoria de risco agropecuario.

Autorregularizacao: Os agentes econdomicos homologados poderao ser
notificados sobre a constatacao de indicio de irregularidade com a defesa
agropecuaria, hipétese em que terdao a oportunidade de promover a sua
autorregularizacao.

a) No caso de autorregularizacao, ndo serd instaurada acao fiscal e os agentes econémicos ficardao a salvo
das penalidades previstas em lei, desde que as falhas sejam corrigidas no prazo indicado na notificacao.

b) Decorrido o prazo indicado na notificagdo sem a devida regularizacao, o agente econdémico fica sujeito a
instauracao de acao fiscal e a imposicao das penalidades previstas em lei.

Incentivos de carater geral: Divulgacao do nome do agente no site do MAPA,

A utilizacao da marca do Programa, participacao de seminarios especiais,
participacdao em férum consultivo, etc...

Incentivos exclusivos (A+, por exemplo): atendimento prioritario, ritos
simplificados para emissao de certificados, habilitacOes e aprovacoes,
frequéncia espacada de fiscalizacao presencial, etc..



ENCAMINHAMENTOS

Publicacao de uma MP inovando ao
estabelecer duas medidas:

1. Tornar o autocontrole obrigatorio para
todos.

2. Instituir um Programa de Incentivo a
conformidade em defesa agropecuaria

Os detalhes seriam tratados em Decreto Federal e em Instru¢des Normativas.




Proposta de redacao para os
dispositivos da MP:

DEFINICOES:

XX — autorregularizacao: adocao de medidas corretivas pelo estabelecimento
homologado no Programa AGROCONTROLE, diante de notificacdo pela fiscalizacao
agropecuaria de irregularidade ou ndao conformidade, observado o prazo estabelecido na
notificacao.

CAPITULO xx
DO AUTOCONTROLE E DO PROGRAMA DE INCENTIVO
Secao |
Do autocontrole
Art. XX. Os estabelecimentos regulados pela legislacdo da defesa agropecuaria devem
desenvolver, implantar, manter, monitorar e verificar programas de autocontrole.

§ 1° Os programas de autocontrole deverao conter registros sistematizados e auditaveis,
gue permitam assegurar inocuidade, identidade, qualidade e a integridade dos produtos,
da obtencao e recepcao da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos, até a
expedicao.



§ 22 Os programas de autocontrole deverao prever o recolhimento de produtos, quando
identificada deficiéncias ou nao conformidades no produto agropecuario que possam
causar riscos a seguranca do consumidor ou para a saude animal e sanidade vegetal.

§ 32 A implementacao, pelos agentes, dos programas de autocontrole de que trata o
caput podera ser certificada por entidade de terceira parte.

§ 42 A Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, conjuntamente com o setor produtivo, desenvolvera manuais de
orientacado para elaboracao e implantacao de programas de autocontrole.

§ 52 O disposto neste artigo ndao se aplica compulsoriamente aos agentes da producao
primaria agropecuaria.

Art. XX. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento estabelecera normas
complementares contendo os requisitos basicos e os procedimentos de verificacao oficial
dos programas de autocontrole dos processos de producao.

Art. XX Quando identificada, pela fiscalizacdo ou pelo autocontrole, deficiéncias ou nao
conformidades no produto agropecuario que possam causar riscos a seguranca do
consumidor ou para a saude animal e sanidade vegetal, fica o agente responsavel pelo
recolhimento dos lotes envolvidos, conforme regulamento.



Secao Il
Do Programa de Incentivo

Art. XX. Fica instituido o Programa de incentivo a conformidade em defesa agropecuaria
— Programa AGROCONTROLE, com o objetivo de estimular a adocao de sistemas de
garantia da qualidade que vao além das obrigacdes basicas, visando a construcao

continua e crescente de um ambiente de confiancga reciproca entre o MAPA e os agentes
regulados.

Paragrafo Unico: O AGROCONTROLE exige o compartilhamento em tempo real de dados
operacionais e de qualidade do agente com a fiscalizacao agropecuaria, concedendo
beneficios e incentivos como contrapartida, na forma do regulamento.



Art. XX O regulamento do Programa AGROCONTROLE estabelecera:

| — procedimentos para adesao;

Il — obrigacdes para permanéncia no programa;

lIl — hipoteses de aplicacao de adverténcia, suspensao ou retirada do programa;

IV — beneficios e incentivos aos estabelecimentos aderidos ao Programa, conforme
regulamento.

Art. XX Aos estabelecimentos aderidos ao Programa AGROCONTROLE fica autorizada a
autorregularizac3o prevista no inciso XX do art. XX desta lei. (artigo das DEFINICOES)

§1° O agente notificado podera nao ser autuado, desde que adote as medidas corretivas
e sane a irregularidade ou nao conformidade no prazo indicado na notificacao.

§2° O regulamento dispora sobre as irregularidades ou ndao conformidades passiveis de
autorregularizacao.



10.

PREMISSAS PARA O NOVO MODELO

Inovador;

Implantacdo gradual (cultura da organizacdo / curva de aprendizado / legislacdo infra-
legal, ...);

Reposicionamento da fiscalizacao;

Segmentacao dos agentes econdmicos por perfil de risco;

Respostas diferentes da fiscalizacao (niveis de fiscalizacao) em face da categorizacao de
risco;

Adesdo ao programa pouco burocratica e voluntaria;

Estimular / Incentivar as boas praticas ndo compulsdrias - instrumentos para prestigiar
o bom;

Estimulo a Autorregularizacdo pelo préprio agente econémico;

Forum Consultivo para aprimorar continuamente o modelo (O Comité Permanente);
Forte esforco de TI (internet das coisas, automacao, inteligéncia artificial, ...)
proporcionando o uso mais inteligentes de milhdes de dados disponiveis, gerando
informacdes e subsidiando o fortalecimento das acdes da defesa agropecuaria.
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